Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbeduju
osnovu za izrazavanje naseg misljenja sa rezervom.

MISLJENJE

Osnova za misljenje sa rezervom

1. Do dana revizije opstine Vladi¢in Han nije donela Pravilnik o zajedni¢kim kriterijumima i
standardima za uspostavljanje i funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru kako za direkntnog tako i za indirektne korisnike. Navedeni propust ima
materijalni znac€aj na finansijski rezultat (napomena br. 9).

2. Evidencija o nepokretnostima nije aZurirana, odnosno nije izvrSen popis nepokretnosti u
skladu sa ¢lanom 12. i 77. Zakona o javnoj svojini (,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011) i
drugim vazeéim propisima koji se odnose na ovu oblast. Medutim, do dana vr§enja revizije
nije pokrenuta procedura o popisu nepokretnosti u skladu sa navedenim Zakonom.
Navedeni propust ima materijalni zna€aj na finansijski rezultat (napomena br. 11.2)

3. Prilikom obraduna amortizacije osnovnih sredstava kori§¢éene su stope amortizacije za
poreske svrhe, koje se odnose na privredu a ne za javni sektor. Posto su stope za poreske
svrhe propisane za obracdun amortizacije po degresivhom metodu, a u konkretnom slu¢aju
te visoke stope koriS¢ene su za obradun amortizacije po proporcionalnoj metodi i po tom
osnovu obraCunata amortizacija je znatno uveéana, tako da ona iznosi 2.052 hiljade dinara.
Prilikom knjZenja amortizacije kompletan iznos je knjizen na potraznoj strani konta kapitala i
na dugovnoj strani ispravke vrednosti. Po ovom osnovu je uvecan kapital a smanjena
ispravka vrednosti, $to nije u skladu sa Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru.
Opstinska uprava ne raspolaze karticama za svako pojedinacno sredstvo veé se kompletna
evidencija vodi kroz popisne liste. Navedeni propusti imaju materijalni znacaj (napomena
br. 11.5).

4. Na OP-1070 u okviru konta 131200 — Obracunati neplac¢eni rashodi i izdaci u koloni 7 iska-
zan je iznos od 32.378 hiljada dinara. Ovaj iznos se odnosi na obaveze po osnovu naknada
zaposlenima u iznosu od 6.000 hiljada dinara i na obaveze iz poslovanja u iznosu od 2.911
hiljada dinara, Sto ukupno iznosi 8.911 hiljada dinara. Razlika iznosi 23.467 hiljada dinara,
za koliko su veéi obraCunati neplaceni rashodi i izdaci u odnosu na obaveze po ovom
osnovu. Navedeni propust ima materijalni znacaj na finansijski rezultat (napomena br. 12.2).

5. Revizorski tim je utvrdio da budzet opstine Vladi¢in Han nije u konoslidovanom bilansu
stanja na kontu 211400-Obaveze po osnovu dugoroc¢nih kredita od poslovnih banka i na
kontu 211500-Obaveze po osnovu dugorocnih kredita od ostalih kreditora iskazao ta¢nu
visinu dugoroc¢nih obaveza. Naime uvidom u izvode otvorenih stavki sa » AIK BANKA« a.d.
NiS iznos obaveze iznosi 33.872 hiljada dinara, dok izvodi otvorenih stavki Fonda za razvoj
Republike Srbije i Banke Intese a.d. nisu dostavljeni revizorskom timu. Na bazi Odluke o
zavrSnom racunu Opétine Vladi¢in Han u delu koji se odnosi na kreditha zaduzenja utvrdili
smo da se ukupne obaveze po kreditima, ukljuCuju¢i i Fond za razvoj Republike Srbije,
iskazan u iznosu 67.944,895 dinara i iznos kamate po kreditima 9.874.130,00 dinara.
Revizorski tim je utvrdio da nije izvrSeno kursiranje kredita sa valutnom klauzulom. Uvidom u
knjigovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da je najveci problem kod evidentiranja kredita,
jer se krediti ne evidentiraju preko odgovarajucih konta grupe 211-Domace dugoroCne
obaveze, ve¢ preko 252 - Dobavljagi u zemlji i to samo za iznos placenih anuiteta. Prema
tome, u tom delu, opstinska uprava je postupila suprotno ¢&l. 58. Zakona o budZetskom
sistemu i suprotno Cl. 16. Uredbe o budzetskom racunovodstvu. Takodje podaci iz zavrSnog
racuna Opstine Vladi¢in Han ne odgovaraju podacima koji su iskazani u Odluci o zavrSnom
racunu BudZzeta opStine Vladicin Han. Kako revizorski tim nije imao uvida u usaglaSavanje
sa Bankom Intesom a.d. i Fondom za razvoj Republike Srbije nije se mogao uveriti u visinu



10.

dugoroc¢no iskazanih obaveza po kreditima opStine Vladi€in Han. Navedeni propusti imaju
bitan materijalni znacaj na finansijski rezultat (napomena br. 13.1).

Opstinska  uprava plate izabranih, postavljenih i zaposlenih lica obraCunavala je i
isplacivala je u skladu sa Zakonom o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama (SI.
glasnik br 34.2001 i 63/2006, zaklju¢kom Vlade Republike Srbije br. 121-3133/2012 od 26.
aprila  2012. godine, Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata imenovani i
postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima ( Sluzbeni glasnik RS, br. 44//2008 2
/2012), Pravilnika o zvanjima zanimanjima, platama, naknadama i ostalim primanjima
postavljenih i zaposlenih lica u op&tinskoj upravi opstine. Revizijiom obracuna i isplate plata
imenovanih, posatavljenih i zaposlenih lica, revizorski tim je utvrdio da je obracun i isplatu
plata imenovanih i postavljenih lica zaposlenih u drzavnim organima, osim kod izabranih lica
izvrSen korektno. Kod izabranih lica i to kod predsednika skupstine i zamenika predsednika
opstine kojeficijent je uveéan za 0,23, Sto finansijski na mese&nom nivou iznosi 2.361 dinara
ili na godisnjem nivou 28.335 dinara. Navedeni propust ima materijalni znacaj na finansijski
rezultat (napomena br. 13.2).

Revizorski tim je uvidom u analitiku dobavlja¢a utvrdio da u poslovnim knjigama opstine
Vladi¢in Han, ne postoji iskazana ni jedna obaveza prema dobavljaima u zemlji. Naime,
utvrdeno je da struéne sluzbe na kontu 252000-Dobavljai u zemlji, knjize samo obaveze
prema dobavljaima koje su placene, i koje su odobrene za plaéanje. Revizorski tim je
utvrdio da je evidencija o preuzetim obavezama prema dobavljaCima izuzetno loSa,
nepregledna i neprecizna. Naime evidencija se vodi u knijizi ulaznih raCuna, u kojoj se
takodje vode i razduzenja zaposlenih po osnovu goriva. Iz takve evidencije gotovo je
nemoguce utvrditi iznose i visinu obaveza prema dobavljaima. Revizorski tim je uzorkovao
10 dobavlja¢a i utvrdio da se datumi uplate, koji se vode u evidenciji ne slazu sa datumom
kada su uplate stvarno izvrSene. Stru¢ne sluzbe su objasnile da je razlog ovog neslaganja,
vremenski razmak od preuzimanja raduna za placanje do njegovog odobravanja za
plac¢anje. Revizorski tim je utvrdio da je evidentno da obaveze prema dobavljaéima postoje
na dan 31.12.2012. godine, medjutim nismo se mogli uveriti u tacan iznos ovih obaveza.
Opstinska uprava Vladi¢in Han nije knjizila obaveze prema dobavljaima po dobijanju
raCuna od dobavlja¢a, vec je knjizenja vrSila kod placanja i na taj nacin je postupila suprotno
¢l. 58. Zakona o budzetskom sistemu i €l. 16. Uredbe o budzetskom radunovodstvu.
Navedeni propust ima materijalni zna€aj na finansijski rezultat (napomena br. 13.3).
Revizorski tim je utvrdio da je PVV d.o.o. Leskovac vrio svoje ugovorene usluge bez
nadzora Narucioca-Opstine Vladi€in Han, pa se nismo mogli uveriti da li su koliine po
fakturama objektivno i istinito iskazane. Dalje, PVV Leskovac, nije ispoStovao odredbe ¢l. 4.
Ugovora po kome je trebalo 50% dobiti od prodaje sekundarnih sirovina podeliti sa
Opstinom Vladi€in Han i isti iznos upladivati na raun Opstine. Takodje je utvrdjeno da
nikada nije formirano radno telo koje bi vrSilo nadzor nad radom PVV Leskovac i Stitilo
interese Opstine Vladi¢in Han. Na dan 31.12.2012. godine, iz vanbilansne evidencije,
revizorski tim je utvrdio da su potrazivanja PVV Leskovac prema opStini Vladi¢in Han
iznose 25.447.892,84 dinara. Medjutim kako nije bilo nadzornog organa treba proveriti
verodostojnost i istinitost svake fakture PVV Leskovac pojedinacno. Navedeni propust ima
materijalni znacaj na finansijski rezultat (napomena br. 13.4).

Revizorski tim je uzorkovao rashode evidentirane na kontu 481131-Donacije Crvenom Krstu
i utvrdio da na uzorku u iznosu od 150 hiljada dinara, po Zaklju¢ku Opstinskog Staba za
vanredne situacije, za dodelu 100 paketa hrane za ugroZzena domacinstva, u dokumentaciji,
ne postoji spisak domacdinstva kojima su podeljeni paketi. Opstina Vladi¢in Han je postupila
suprotno ¢l. 58. Zakona o budZetskom sistemu i suprotno ¢l. 16. Uredbe o budzetskom
racunovodstvu (napomena br. 15.2.1).

U toku revizije putnih naloga u zemlji uzorkovano je 10 putnih naloga i tom prilikom je
utvrdeno je da najveéi broj naloga nema propisani izveStaj o izvrSenom putovanju, pa je



teSko utvrditi da li je svrha putovanja ostvarena ili ne. Osim toga u velikom procentu
obraCunate su i isplaéene pune dnevnice za vremenski period kraci od 12 sati, §to znaci da
se isplacuju pune dnevnice i u slu¢ajevima kada zaposlenom licu koje je bilo na sluzbenom
putovanju pripada pola dnevnice. Navedeni propust ima materijalni znacaj na finansijski
rezultat (napomena br. 15.2.3).

11. Na kontu 423441-medijske usluge televizije, iskazan je iznos od 358 hiljada dinara a odnosi
se na predstavljanje Ostinske uprave na televizije Vranje. Postoji zaklju€en ugovor izmedju
Opstine i televizije u kome je precizirano vreme i termini predstavljanja. Postoje i mesecne
fakture medjutim nema pregleda minutaZe iz koje se moze zakljuciti da je usluga izvrSena u
potpunosti u skladu sa ugovorom (napomena br. 15.2.3).

12. Opstina Vladi¢in Han u svom sastavu ima 6 vozila. Revizorski tim je uzrokovao potrosnju
goriva za svih 6 vozila i tom prilikom utvrdio da je potroSnja veca od utvrdenog normativa
potroSnje u tehniCkim knjizicama od 17% do 60,40%. Iz navedenih podataka mozZe se
zakljuciti da je potro$nja goriva kod uzorkovanih i testiranih vozila znatno iznad normativa
potroSnje. Navedeni propust ima materijalni zna€aj na finansijski rezultat (napomena br.
15.2.3).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte pitanja iznetih u pasusu Osnova za misljenje
sa rezervom, finansijski izvestaji prikazuju istinito i objektivho, po svim materijalno
znaéajnim pitanjima, finansijski polozaj OPSTINE VLADICIN HAN na dan 31.
decembra 2012. godine, kao i rezultate njenog poslovanja i tokove gotovine i
izvrSenje budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa Medunarodnim
standardima finansijskog izvestavanja.

U Beogradu, Ovlascéeni revizor
30.05.2013. godine Prof. dr Srbobran Stojiljkovi¢



